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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî, óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äàåòñÿ îöåíêà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, à òàêæå ðàñêðûâàþòñÿ ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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Ðåãèîí êàê òåððèòîðèàëüíî-ëîêàëèçèðîâàí-
íîå îáðàçîâàíèå â òîé èëè èíîé ìåðå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîðìàöèé, â êî-
òîðîé ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è äðóãèå èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïîëàãàþò äîñòèæåíèå ìåæäó
íèìè ðåñóðñíîãî êîìïðîìèññà â íàïðàâëåíèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì êîíâåðòèðóå-
ìûå êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé êîìïëåêñ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñ çàäàííûìè
ñâîéñòâàìè, ïðè êîòîðûõ ñîáëþäàëèñü áû äâà
îñíîâíûõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ïðèíöèïà, ôîðìè-
ðóþùèõ âíóòðèñèñòåìíûé ïðîöåññ äèíàìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ, à èìåííî ïðèíöèïà ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ è ïðèíöèïà óñòîé÷èâî-
ãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ðåãèîí öåëåñîîáðàç-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê â òîé èëè èíîé ìåðå ñáà-
ëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ ôîðìàöèé, è åñëè â ðåçóëüòàòå ñòîë-
êíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ äî-
ñòèãàåòñÿ íåêèé êîìïðîìèññ, òî ïðèðîäíî-àíò-
ðîïîãåííàÿ ñèòóàöèÿ ðåãèîíîâ ïðèîáðåòàåò ôîð-
ìó óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
âîçíèêàåò öåëûé ðÿä êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé, âû-
ëèâàþùèõñÿ çàòåì â ñëîæíóþ ïðîáëåìó, óñòðà-
íåíèå êîòîðîé âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì èñêóññò-
âåííîãî äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà.

Íåñîìíåííî, ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, áàçèðó-
þùååñÿ íà ýòèõ ïðèíöèïàõ, äîëæíî ïðåâðà-
òèòüñÿ â äîëãîñðî÷íóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà,
ïðè êîòîðîé ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà âïëîò-
íóþ ñîìêíåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé.
Ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå â òàêîì ñëó÷àå ñòà-
íåò èíñòðóìåíòàðèåì, êîòîðîå îáåñïå÷èò ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ðàçíîêà÷åñòâåííûõ
ôîðìàöèé è èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïî åäèíûì
ýêîëîãè÷åñêè ðåíòàáåëüíûì ïðèíöèïàì. Ðàç-
ðàáîòêà ðàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ â ðåãèîíàõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà
òåîðèè ñèñòåìíîé ýêîëîãèè – ãåîýêîëîãèè –
íàóêè î õàðàêòåðíûõ ôîðìàõ óñòîé÷èâûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ëþáûìè ñàìîîðãàíèçóþùèìè-
ñÿ ýëåìåíòàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ïðèðîäíî-àíò-
ðîïîãåííûå ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà
òâîð÷åñêîì ñèíòåçå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé îá-
ùåñòâåííûõ, åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê,
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ ðàçäåëîâ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà.

Íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðèâåä-
øèå ê íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîé òðàíñôîð-
ìàöèè òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ñâîþ
î÷åðåäü, îïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåõîäíûì óñëîâèÿì êîí-
öåïöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
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ïîëèòèêè, ÿâëÿþùåéñÿ ïî ñóùåñòâó îòâåòîì
ðåãèîíàëüíîé òåîðèè íà íåïîñðåäñòâåííûå çàï-
ðîñû ïðàêòèêè.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñîâðåìåííîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè âåñü-
ìà àêòóàëüíû èññëåäîâàíèÿ ýêîëîãèçàöèè ýêî-
íîìèêî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ðåãèîíà â
óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé ñîöèàëüíî-îðèåíòè-
ðîâàííîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî
ïðîâåñòè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëå-
íèþ îïòèìàëüíûõ òåìïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïî
âûáîðó ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è ò. ä. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îòêðûòûõ íàóêîé çàêîíîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ – ïðîöåññ òâîð÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïðîåê-
òà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîêàæåò, â êàêîì íà-
ïðàâëåíèè è êàê äåéñòâîâàòü îáùåñòâåííûì
ñèëàì, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü çàêîíîìåðíûå òåí-
äåíöèè, âûÿâëåííûå íàóêîé è çàôèêñèðîâàí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, è äîáèòüñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Îï-
ðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ýêîëîãèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿåòñÿ òèïîì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è
ãîñïîäñòâóþùåé â îáùåñòâå èäåîëîãèåé. Òàê, â
ýïîõó «ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» ðàññ÷èòàííàÿ íà
îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áûëà íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû
ïðèâåñòè ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàäà÷àìè ïîñò-
ðîåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû êîììó-
íèçìà. Â ýòî âðåìÿ èåðàðõèÿ ïðèîðèòåòîâ ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿëàñü
äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè ñîöèàëèçìà, ïðåæäå
âñåãî, çàêîíîì ïëàíîìåðíîñòè è çàêîíîì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïî òðóäó.

Íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò îòáðàñûâàòü
âñå òî öåííîå, ÷òî áûëî íàðàáîòàíî â ñôåðå
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä. Ìåòîäû
ïëàíèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ äèðåêòèâíî-
êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñ òîé èëè èíîé
ñòåïåíüþ óñïåõà èñïîëüçóþòñÿ â õîçÿéñòâåí-
íîì ðàçâèòèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèè â óñëîâè-
ÿõ äðóãèõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáùåñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà. Íàïðèìåð, â Þæíîé Êîðåå
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ ïÿòèëåòíèå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È õî-
òÿ îíè íå êîïèðóþò â àáñîëþòíîé ñòåïåíè ñòèëü
è ìåòîäû äèðåêòèâíî-êîìàíäíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, à íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî èíäèêàòèâíûé
õàðàêòåð, ìíîãîå çàèìñòâîâàíî èç áàãàæà ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, â Êàíàäå ìíîãîå çàèìñòâîâà-
íî èç àðñåíàëà ìåòîäîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî,
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â ÷àñ-

òíîñòè, ïðè îñâîåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñå-
âåðíûõ ðåãèîíîâ áûë èñïîëüçîâàí çíà÷èòåëü-
íûé îïûò ðàçðàáîòêè áîãàòñòâ ðîññèéñêîãî Ñå-
âåðà [1]. Êàíàäó è Ðîññèþ âî ìíîãîì ðîäíèò
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñâûøå ïîëîâèíû èõ òåð-
ðèòîðèé îòíîñèòñÿ ê ýêñòðåìàëüíîé çîíå Ñå-
âåðà, áîãàòîé ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è èìåþ-
ùåé íèçêóþ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ ñ ïðåèìóùå-
ñòâåííî î÷àãîâûì ñïîñîáîì åãî ðàññåëåíèÿ.
Ïîýòîìó òàì ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîìïëåêñíî-öå-
ëåâûå ïðîãðàììû îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ êàíàäñ-
êîãî Ñåâåðà, ïðèìåíÿþòñÿ êàê ïðÿìûå, òàê è
êîñâåííûå ìåòîäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, íàïðèìåð, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, óñ-
êîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ, ïðÿìàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà (ôèíàíñîâàÿ è â èíûõ ôîðìàõ).

Êîíå÷íî æå, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå ïîòðåáîâàë íîâûõ, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìè-
êî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ. Êëàññè÷åñêèé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêî-
íà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ïîäâåðãñÿ ñóùå-
ñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè
ñ óñèëåíèåì äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ïîÿâëåíèåì çíà÷èòåëü-
íîãî ÷èñëà ìàëîèìóùèõ, âñå áîëüøèé óäåëüíûé
âåñ â ñòðóêòóðå èõ ïîòðåáëåíèÿ çàíèìàþò òàê
íàçûâàåìûå òîâàðû Ãèôôåíà. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì ñðàâíèòåëüíî áîëü-
øîé ãðóïïû ëþäåé ñ âûñîêèìè äîõîäàìè óñè-
ëèâàåòñÿ äåéñòâèå ýôôåêòà ñíîáà (ýôôåêòà Âåá-
ëåíà). Ïîýòîìó åñëè âîñïðîèçâåñòè ïðèðîäíî-
àíòðîïîãåííûé ðåãèîí ÷åðåç íåêîòîðîå ìíî-
æåñòâî ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñáàëàíñèðî-
âàííûõ îòíîøåíèÿõ è ïîçèòèâíûõ ñâÿçÿõ ìåæ-
äó ñîáîé, ïîñðåäñòâîì ÷åãî îáðàçóåòñÿ èõ ôóí-
êöèîíàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî, òî âíå
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñëîæíîñòè (áèîëîãè÷åñ-
êèå, òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ò. ä.) ïðèí-
öèïû îáðàçîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ñîõðàíåíèÿ èõ
óñòîé÷èâîñòè îò ðàçðóøåíèÿ èìåþò òîæäåñòâåí-
íóþ ïðèðîäó. Ïðè ýòîì ïðèðîäíóþ è îáùå-
ñòâåííóþ ïîäñèñòåìû ñëåäóåò ïðèíèìàòü â
âèäå îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äâóõ
òîæäåñòâåííî îäíîðîäíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
ôðàãìåíòà ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, èìåþùèõ îá-
ùóþ îñíîâó, ïîñòðîåííóþ íà òàêèõ ñèíåðãåòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïàõ äåéñòâèÿ, êàê ñàìîîðãàíè-
çàöèÿ, ñàìîðåãóëèðîâàíèå è ñàìîðàçðóøåíèå.
Ñïåöèôèêà ïîäîáíîãî ïîäõîäà õàðàêòåðíà è äëÿ
âûõîäíûõ ïðèçíàêîâ ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ – âîññòàíîâëåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîä-
íî-àíòðîïîãåííóþ ñèñòåìó.

Óêàçàííûé òåçèñ äàåò âîçìîæíîñòü ñêîí-
ñòðóèðîâàòü ôðàãìåíò ðåàëüíîé äåéñòâèòåëü-
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íîñòè, à âîçâåäåííûé â ðàíã ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî çàêîíà, íàïðèìåð, «ýêîëîãè÷åñêîé ðåí-
òàáåëüíîñòè», ìîæåò ïîñëóæèòü äîñòàòî÷íûì
îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ðàöèîíàëüíûõ ôîðì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, îáúåêòèâíûå ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðèíöèïû è çàêîíîìåðíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ êëþ÷åâûìè òî÷êàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïåðñ-
ïåêòèâû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê
ñòðàíû â öåëîì, òàê è åå ðåãèîíîâ. Èìåííî
ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ òàêîãî ðîäà, ïðèíöèïîâ
è óñëîâèé îïðåäåëÿåò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð
ñàìîé ïîëèòèêè. ×åì ïîëíåå è äåòàëüíåå ïî-
çíàíû ñàìè çàêîíû, ÷åì îíè îáúåêòèâíåå îò-
ðàæàþò ðåàëüíîñòü, òåì áîëåå îáúåêòèâíûé
õàðàêòåð íîñèò ñàìî ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñôåðû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ
ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿëèñü ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè è
áûëè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè, ïðè ðåàëè-
çàöèè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ïîýòî-
ìó îäíîé èç òèïè÷íûõ ïðîáëåìíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ èññëå-
äîâàíèå îñîáåííîñòåé ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Â
äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè íà òåìó
«Îöåíêà è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: ìå-
òîäîëîãèÿ, èíñòðóìåíòàðèé, ïîçèöèîíèðîâà-
íèå» îñóùåñòâëåíà êëàñòåðèçàöèÿ ðåãèîíîâ
ÐÔ ïî ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó
è åãî èñïîëüçîâàíèþ [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé, ïðåä-
ëîæåííîé àâòîðàìè, ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äèô-
ôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî äëÿ êàæäî-
ãî âèäà ðåãèîíà ïðèäåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñâîé òèï
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåíû â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ðàçíîîáðàçíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
øêîëàìè è íàïðàâëåíèÿìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìîäåëüþ, ïðåäñòàâëÿåìîé èññëåäîâàòåëÿìè
ïðîãðàììû Åâðîñîþçà ÒÀÑIS, ðåãèîíû äèôôå-
ðåíöèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ðåãèîíû ñ ðàçíîñòîðîííå ðàçâèòîé ýêî-
íîìèêîé è ðîñòîì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà;

2) ðåãèîíû ñ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûì
ñûðüåâûì, ìåòàëëóðãè÷åñêèì è òðàíñïîðòíûì
ñåêòîðàìè;

3) ìàòåðèàëüíî ñèëüíûå ðåãèîíû ñ êðóï-
íîìàñøòàáíîé ïðîìûøëåííîñòüþ;

4) ðåñïóáëèêè ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, ïîëó÷èâøèå íåçàâèñèìîñòü îò Ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà;

5) îáëàñòè, êîòîðûå ðåàëèçóþò ïîëèòèêó
«ìÿãêîãî» ïåðåõîäà ê ðûíêó;

6) äåïðåññèâíûå ðåãèîíû, ñïåöèàëèçèðó-
þùèåñÿ íà ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è îáîðó-
äîâàíèè, âêëþ÷àÿ îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü;

7) ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûå ïåðèôå-
ðèéíûå îáëàñòè, çàâèñÿùèå îò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

8) îòäàëåííûå ñåâåðíûå è âîñòî÷íûå îá-
ëàñòè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîãðàìì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëÿòü ôîðñàéò-ïðîåêòèðîâàíèå ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà êàê ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Òàêèìè èíäèêàòîðàìè (èíòåã-
ðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè) ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ìîãóò áûòü: îáúåì âðåäíûõ âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ, îáúåì îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ è ò. ä.
Äàííûå èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè íåîáõîäèìî
ñîèçìåðÿòü ñ çàòðàòàìè íà ïðèðîäîîõðàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Ñîîòíîøåíèå «çàòðàò» è «ðåçóëüòà-
òîâ» ñîçäàåò îñíîâó äëÿ îöåíêè ïîëåçíîñòè ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ è ïî-
çâîëèò îöåíèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèî-
íîâ ïî ôàêòîðó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âû-
ðàáîòàòü áîëåå îïðåäåëåííûå ïîäõîäû ê ïðè-
îðèòåòíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ïî ïðîãðàììàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñòàíî-
âÿòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ñïîñîáîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçðàñòàåò çíà÷åíèå íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé íàóêè – ðåãèîíàëü-
íîé äèàãíîñòèêè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà, îáíàðóæåíèÿ «ðå-
ãèîíàëüíûõ áîëåçíåé», «ïàòîëîãèè», «áîëåâûõ
òî÷åê» è «óçêèõ ìåñò». Ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è
ïîäõîäîâ ê âûÿâëåíèþ ïåðñïåêòèâ ðåãèîíà â
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû âåñüìà àêòóàëüíà ïðè ðàçðàáîòêå è îïòè-
ìàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ïðè âûÿâëåíèè
ïóòåé ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðû ðåãèîíà.

Ñîâîêóïíîñòüþ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, îïðåäåëÿþùèõ ðàêóðñ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îáîñíîâàíèé ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, ìîãóò ïîñëóæèòü ìîäåëü-
íûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ, îñíî-
âàííûå íà «ïàðàäèãìå ðåôóãèóìà» è ñîäåðæà-
ùèå ýêîíîìè÷åñêîå êîíñòðóèðîâàíèå è îïðåäå-
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ëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïîääåðæàíèÿ ñðå-
äû îáèòàíèÿ ñ çàäàííûìè ñâîéñòâàìè [7]. Äàí-
íàÿ ïàðàäèãìà, âáèðàþùàÿ â ñåáÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ âûäâèíóòóþ â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîíöåï-
öèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, áàçèðóåòñÿ íà îáúåê-
òèâíûõ îáùåñèñòåìíûõ çàêîíàõ, òîæäåñòâåííûõ
è ðàâíîçíà÷íûõ äëÿ ïðèðîäíîé è õîçÿéñòâåí-
íîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè [3]. Â ðàìêàõ ýòèõ èñ-
ñëåäîâàíèé íåîáõîäèìî ðåøèòü, ïðåæäå âñåãî,
íàáîð ñëåäóþùèõ êîíñòðóêòèâíûõ çàäà÷:

– ðàçðàáîòêà îñíîâîïîëàãàþùèõ ñèíåð-
ãåòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ áèîñôå-
ðîñîâìåñòèìîñòè âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó
ñîáîé ïðèðîäíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñîñòàâëÿþùèõ ôîðìàöèè äëÿ ïåðåâîäà èõ
íà ðåëüñû îáùåñèñòåìíûõ, êîýâîëþöèîííûõ
ôîðì ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷è-
âîãî ñîñòîÿíèÿ;

– ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè è îïðåäåëåíèå
ïðèêëàäíûõ óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñîçäàíèþ àäàïòèðîâàííûõ òåõíîëî-
ãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ìàêñèìàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ïðè íóëåâîì óðîâ-
íå ýìèññèîííûõ çàòðàò â îêðóæàþùóþ ñðåäó;

– ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñ-
êèõ ïðèåìîâ îïðåäåëåíèÿ èíòåãðàëüíûõ àíò-
ðîïîãåííûõ íàãðóçîê, íå íàðóøàþùèõ áàëàí-
ñà åñòåñòâåííûõ áèîãåîõèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
â öåëÿõ ïåðåõîäà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îò ñòàäèè «ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ» íà
ýòàïíûé óðîâåíü «ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ» àíòðîïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ.

Äëÿ îöåíêè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìîäå-
ëè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ìîäåëü äîëæíà èñïîëüçîâàòü îòêðûòóþ îáíîâ-
ëÿåìóþ èíôîðìàöèþ, òàêóþ êàê íàöèîíàëüíûå
ñ÷åòà (áàëàíñû), áàçû äàííûõ îá ýôôåêòèâíîñ-
òè îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé è èõ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè. Ñ ïîìîùüþ ýòîé ìîäåëè äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîèñê òàêèõ ñöåíàðèåâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ,
ïðè êîòîðûõ ýíåðãîìàññîîáìåí (ðåñóðñîïîòîê)
â ïðîìûøëåííûõ öèêëàõ ìèíèìàëåí, à ýêîíî-
ìè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêòû íàñêîëüêî
ìîæíî âåëèêè [4].

Àíàëèç «ñöåíàðèåâ» âîçìîæíîãî èçìåíå-
íèÿ ôàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó ñ ìîìåíòà ïóñêà â ýêñïëóàòàöèþ è îñîáåí-
íîñòåé ñòðàòåãèé, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ýòèõ
«ñöåíàðèåâ», ïîçâîëèë íàì âûäåëèòü òðè òèïà
ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííûìè ïðîèçâîäñòâàìè. Ê íèì ìîæ-
íî îòíåñòè ïðåâåíòèâíîå òðàäèöèîííîå (ïàññèâ-
íîå) óïðàâëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ; ñòðàòåãè÷åñêèé ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò

è óïðàâëåíèå óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì (ñîöèî-ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå) (ñì. òàáëèöó).

Ýêîëîãè÷åñêèå âûãîäû ó÷èòûâàþò ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèÿ îò óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ëüãîòû íà
íàëîãîîáëîæåíèå, êðåäèòíûå ëüãîòû, íàäáàâêè ê
öåíå è ò. ï. Ýêîëîãè÷åñêèå çàòðàòû âêëþ÷àþò
ïëàòó çà ñâåðõíîðìàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, øòðàôû çà íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïîëíèòåëü-
íîå íàëîãîîáëîæåíèå è äðóãèå èçäåðæêè.

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñîõðàíå-
íèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì
ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà.

Óðîâåíü êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ýêîëî-
ãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Óðîâåíü ýêîëîãèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, îöåíåííûé ïî êîëè÷åñòâó è ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé,
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå öåíû
«ýêîëîãè÷åñêè» ÷èñòîé è ìàêñèìàëüíî ïîëåç-
íîé ïðîäóêöèè äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Òàêèì îáðà-
çîì, â ôîðñàéò-ïðîåêòèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé ìîæíî ïðåäëîæèòü èñïîëüçîâàíèå ðÿäà
öåíîâûõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ìîæíî îöå-
íèòü ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé
óðîâåíü êà÷åñòâà êàê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé ýêîëîãè÷åñêèé óðîâåíü
êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàê, ýêîëîãè÷åñêèé óðîâåíü êà÷åñòâà (ïðåä-
ëàãàåìîå ïîíÿòèå) ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ìîæíî îöåíèòü ïî ñîâîêóïíîé ýêîëîãè÷åñêè
ïîëåçíîé öåíå ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè:
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эрэ. к. УЦ , (1)

ãäå n – êîëè÷åñòâî i-õ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà;
k – êîëè÷åñòâî j-é ïðîäóêöèè i-ãî ïðåäïðèÿòèÿ;

jрЦ  – öåíà ðåàëèçàöèè j-é ïðîäóêöèè, i-ãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ; 
jэУ  – óðîâåíü ýêîëîãèçàöèè (îïðåäå-

ëÿåò ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü öåíû).

Óðîâåíü ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ìîæ-
íî îïðåäåëèòü ïî ôîðìóëå:
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, (2)

ãäå Ý
i
 – ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðèðîäîîõ-

ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäèí ðóáëü
òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ðóá.; P(Ý

i
) – âåðîÿòíîñòü ïî-

ëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, %; Ç
i
 – çàòðà-

òû íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèõîäÿ-
ùèåñÿ íà îäèí ðóáëü òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ðóá.;
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Õàðàêòåðèñòèêà òèïîâ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì

Тип управления Особенности и результаты  деятельности предприятия 
1. Традици-

онное (пас-
сивное) 
управление 
природо-
охранной 
деятельно-
стью 

Обязательная деятельность, регулированная требованиями законо-
дательства;  доминирование природоохранных мероприятий (очист-
ных установок) в конце производственного цикла, направленных на 
снижение загрязнения; обязательная отчетность о выполнении эко-
логических требований; преобладание внешних нормативов воздей-
ствия на окружающую среду. Оценка результатов природоохранной 
деятельности в основном осуществляется ответственными специа-
листами строго в рамках должностных обязанностей и инструкций; 
организация деятельности практически не меняется и не совершен-
ствуется во времени. Приоритет для отдельных высокозатратных 
мероприятий и действий, невнимание к «мелочам»; пренебрежение 
к отрицательным результатам деятельности, боязнь и замалчивание 
негативных результатов. Отсутствие любой внешней независимой 
оценки (аудита) деятельности организации и достигнутых результа-
тов; практически недоступность информации о результатах деятель-
ности организации для внешних пользователей, имитация и фальси-
фикация результатов экологической деятельности  

2. Стратеги-
ческий эко-
логический 
менедж-
мент 

Инициативная и добровольная деятельность, определяемая решени-
ем руководства, во многом дополняющая требования законодатель-
ства; четко сформулированные, взаимосвязанные и документиро-
ванные политика, цели и задачи. Приоритет действий определяется 
в источниках выделения загрязняющих веществ и образования от-
ходов. Преобладание внутренних самостоятельно установленных и 
пересматриваемых нормативов воздействия на окружающую среду. 
Наличие возможности получения значительных прямых и косвен-
ных экономических эффектов; систематически корректируемая и 
совершенствующаяся деятельность. Приоритет для многочисленных 
малозатратных мероприятий и действий, повышенное внимание к 
«мелочам». Понимание ценности открытой демонстрации отрица-
тельных результатов наравне с положительными. Допускается про-
ведение аудита. Практическая невозможность имитации и фальси-
фикации эффективной экологической деятельности; постоянная ак-
тивная демонстрация планов и результатов деятельности всем заин-
тересованным лицам и сторонам 

3. Управление 
устойчивым 
развитием 
(социоэколо-
гоэкономи-
ческое 
управление) 

Наряду с особенностями деятельности в рамках стратегического эколо-
гического менеджмента добавляются следующие условия: признание 
роли предприятия в международном распределении богатства и потоков 
материалов и энергии; осуществление эффективной политики в отноше-
нии этики сбыта, экономии ресурсов и т. д.; концепция устойчивого раз-
вития в полной мере учитывается в отчетности предприятия; допускает-
ся проведение международного аудита. Результат деятельности – эколо-
гический эффект, включающий сумму экологических выгод и издержек  

äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñèëó ñóùåñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â ÷èñëèòåëå âûøå-
ïðèâåäåííîé ôîðìóëû (2) ìîæíî ó÷åñòü íàòó-
ðàëüíûå âåëè÷èíû îáåçâðåæåííûõ âûáðîñîâ,
ñáðîñîâ, óòèëèçèðîâàííûõ îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà. Äëÿ èíôîðìàòèâíîé ñîïîñòàâèìîñòè öå-
íîâûõ êàòåãîðèé è ïîêàçàòåëåé îöåíêè óðîâíÿ
ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
äëÿ îöåíêè ïîñëåäíåãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü

iщУ  – âåëè÷èíà ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è øòðà-
ôîâ çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèõîäÿ-
ùåãîñÿ íà îäèí ðóáëü òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò ìîæíî ðàññ÷èòàòü, èñïîëüçóÿ ðàçðàáî-
òàííûå (â òîì ÷èñëå àâòîðàìè) ìåòîäèêè [6].

Òàê êàê ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ìîãóò íå ïðèíîñèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, íî
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îöåíî÷íóþ øêàëó èñõîäÿ èç àíàëèçà ðûíî÷-
íûõ (ñðåäíèõ) çíà÷åíèé.

Îêðóæàþùàÿ íàñ ñðåäà – ýòî âûñîêî-
÷óâñòâèòåëüíàÿ ñèñòåìà, îãðàíè÷èâàþùàÿ íàøè
âîçìîæíîñòè ðîñòà. Ñëåäîâàòåëüíî, óñïåøíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ðàçâèòèè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé
ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ â ðàñ÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ
ðàìîê íàøèõ äåéñòâèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáÿçûâàþò ïîäõîäèòü áåðåæíî è ðàöèî-
íàëüíî ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
à ñ äðóãîé – ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Ýòè çàäà÷è íà ïðîèçâîäñòâå ðåøàþòñÿ
îðãàíèçàöèîííûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèìè ìåòîäàìè, êîòîðûå â ñî-
âîêóïíîñòè èñïîëüçóåò ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ìåíåäæìåíòà. Âíåäðåíèå ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ñ ïîñëåäóþùåé åå ñåð-
òèôèêàöèåé ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòà
ÈÑÎ 14001 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíûé ïóòü
óëó÷øåíèÿ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêîãî, íî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñêàæåòñÿ íà ñòðóêòóðå ôóíêöè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
öåëîñòíîé, ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ è ñàìîðåãó-
ëèðóþùåéñÿ ñèñòåìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà÷àëèñü íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé
îáùåñèñòåìíûõ öåííîñòíûõ ïðèíöèïîâ. Ïðè
ðàçðàáîòêå öåííîñòíûõ îñíîâ îáùåé òåîðèè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ
ïðèìåì îáùåñèñòåìíûå öåííîñòíûå çàêîíîìåð-
íîñòè ðàçâèòèÿ, ñâîéñòâåííûå ðåãèîíàì, è îï-
ðåäåëèì îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ èõ âîïëîùåíèÿ
äëÿ òåððèòîðèàëüíîé (ëàíäøàôòíîé) ãðàäàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèðîäíóþ ñèñòåìó â ðà-
êóðñå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî ïðè ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû îíà âåäåò ñåáÿ
ñîîáðàçíî ñòåïåíè ñîõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ
åé öåííîñòåé, è â ñâîåé ýâîëþöèè ñòðåìèòñÿ ê
ìàêñèìàëüíîìó ïðèáëèæåíèþ åå öåííîñòíûõ
ñâîéñòâ ê ýâîëþöèîííî çàïðîãðàììèðîâàííûì.
Ïðè ýòîì ïîä âíåøíèìè öåííîñòÿìè ñëåäóåò
ïîíèìàòü ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, ïîçâî-
ëÿþùèå âîñïðèíèìàòü ïðåäìåò, ÿâëåíèå èëè
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ÷åðåç îïðåäåëåííóþ
êðèòåðèàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ðàìêó è îïðå-
äåëÿþùèå âûáîð äîïóñòèìûõ ôîðì àíòðîïîãå-
íåçàöèè ðàéîíîâ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ.

Ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûé ðåãèîí ìîæåò
áûòü îïèñàí ñëåäóþùèì îáîáùåííûì íàáîðîì
õàðàêòåðíûõ öåííîñòíûõ ïðèçíàêîâ: ïðèçíàê
ýêîëîãè÷åñêîé âîçìîæíîñòè, ïðîÿâëÿþùèéñÿ
÷åðåç ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü â âèäå ñòîèìî-
ñòè, åñëè ðåãèîí âûñòóïàåò òîëüêî ïðåäìåòîì
òîâàðíîãî îáìåíà; ïðèçíàê ýêîëîãè÷åñêîé ïî-

òðåáíîñòè, ðàñêðûâàþùèéñÿ ïîñðåäñòâîì ýñ-
òåòè÷åñêîé öåííîñòè, åñëè îí îáëàäàåò ðåêðå-
àöèîííîé ñïîñîáíîñòüþ; ïðèçíàê ýêîëîãè÷åñ-
êîé ðåíòàáåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìûé öåííîñòíûì
ôàêòîðîì ñîáëþäåíèÿ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ
è íîðì ïîâåäåíèÿ. À ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ – êàê âîçâåäåííûé â ðàíã çàêîíà ïðèí-
öèï óäåðæàíèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ðàéîíîâ õî-
çÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ.

Ïîñëåäíèé ïðèçíàê íàèáîëåå ïîëíî âïè-
ñûâàåòñÿ â îáùåñèñòåìíûé öåííîñòíûé àëãî-
ðèòì ðàöèîíàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, âûðàæàþùèéñÿ â ñëåäóþùåì: îáîáùåííûé
öåííîñòíûé ôîíä ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííîãî
îáðàçîâàíèÿ äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ èñõîäÿ èç
òîé ïîëüçû, êîòîðóþ åñòåñòâåííûì èëè èñêóñ-
ñòâåííûì îáðàçîì âíåäðÿåìàÿ â íåãî ôîðìà-
öèÿ ìîæåò ïðèíåñòè ïðèðîäíîé ñèñòåìå â öå-
ëîì è â óñëîâèÿõ êîòîðîé ïðîÿâëÿþò ñåáÿ âñå
âûøåïåðå÷èñëåííûå öåííîñòíûå ïðèçíàêè. Ýòî
îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû, åå âîññòà-
íîâèòåëüíóþ è àäàïòàöèîííóþ ñïîñîáíîñòè,
ðåãóëèðóþùèå äîïóñòèìûå ïðåäåëû èçìåíåíèÿ
ïðèðîäíûõ öåííîñòåé.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ìîæ-
íî ââåñòè â ïðàêòèêó â êà÷åñòâå ðàñ÷åòíîãî
ïîêàçàòåëÿ öåííîñòíûõ ñâîéñòâ ñòðóêòóð íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èõ ýâîëþöèè íåêóþ ñáà-
ëàíñèðîâàííóþ âåëè÷èíó – «ïàðàìåòð öåííî-
ñòè», à òàêæå â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ñòðóêòóð â ïðîöåññå èõ ýâîëþöèè îá-
ùåñèñòåìíûé ïðèçíàê öåííîñòè óñòîé÷èâûõ ñî-
ñòîÿíèé – ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Ïðè âûáîðå âàðèàíòîâ õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ïîäîáíûõ
ïîêàçàòåëåé ìîæíî ââåñòè èíòåãðàëüíóþ îöåí-
êó, îïðåäåëÿþùóþ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü
èõ ýêñïëóàòàöèè, íîðìàòèâíóþ ïî ñâîåìó õà-
ðàêòåðó è âûðàæàþùóþ ñîöèàëüíûé èíòåðåñ
â ïëàíå ìàêñèìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè òðåõóðîâíåâîé ãðàäàöèè ïðèðîäà –
ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû – ïðîèçâîäñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæåí âûñòóïàòü â ðàíãå çàêî-
íà ýêîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîòîðûé ôîðìóëèðó-
åòñÿ â ñëåäóþùåì âèäå: â îáùåñòâåííîì ïðî-
èçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë åñòü îñ-
íîâíîé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è îï-
ðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, ïîñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè
óñèëèâàþòñÿ ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ñðåäû îáè-
òàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè èñòîùåíèè êàêîãî-
ëèáî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà ïðîèñõîäèò óâåëè-
÷åíèå çàòðàò òðóäà è ýíåðãèè íà åãî äîáû÷ó ñ
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íàðàùèâàíèåì íàíîñèìîãî óùåðáà êàê äîáû-
âàþùåìó ïðåäïðèÿòèþ, òàê è îêðóæàþùåé
ñðåäå. Ðåçóëüòàò ýòîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèì îá-
ðàçîì, óãíåòàåò ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííóþ ñè-
ñòåìó â öåëîì.

Ñ óñèëåíèåì ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîä-
íîé ñðåäû íàðàùèâàåò òåìïû ïîëèòèêà òîòàëü-
íîé î÷èñòêè, òðåáóþùàÿ âñå áîëüøèõ çàòðàò è
âîâëå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â ïðèðîäî-
îõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, äîâîäÿ äàæå âûñîêî-
ýôôåêòèâíûå òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû è ïðîèç-
âîäñòâà äî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè-
÷åñêîé íåðåíòàáåëüíîñòè, õîòÿ èõ î÷èñòíûå ñî-
îðóæåíèÿ è îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå çàäàí-
íûõ íîðìàòèâîâ î÷èñòêè. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì,
÷òî ðàçðàñòàþùàÿñÿ áîðüáà ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ýôôåêòà çàãðÿçíåíèÿ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìî-
ñòè âûïîëíåíèÿ òàêîãî îáúåìà ïðèíÿòûõ íîðì
è ïðàâèë, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî â ïëàíå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàòðàò íà ñîîòâåòñòâóþùåå òåõíîëî-
ãè÷åñêîå îñíàùåíèå è ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëüíî.

Ñôåðà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé îáùåñòâà ÷å-
ðåç ìíîæåñòâî ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñðåäè øèðîêîãî ñïåêòðà òàêèõ ñâÿçåé
ìîæíî âûäåëèòü îáëàñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî ðàçäåëà ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè.
Îäíà èç âàæíûõ çàäà÷, ðåøàåìàÿ â ðàìêàõ ýòîãî
ðàçäåëà, – èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ çàòðàò íà âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîïîð-
öèè, â ÷àñòíîñòè, íà îòíîøåíèå ìåæäó ýëåìåí-
òàìè ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãè-
îíà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîçäàíèåì óñëî-
âèé óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷à-
þùèõ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìè-
êè, ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, âíåäðå-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ
è òðåáîâàíèé, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è äð.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ýêîëîãèçàöèè äîë-
æíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì ðàç-
äåë â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, à òàêæå ÷åðåç ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ýêîëîãèçàöèè.

Áàçîâûìè ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïðèíöèïà-
ìè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ, ïî
ìíåíèþ àêàäåìèêà À.Ã. Ãðàíáåðãà: êîìïëåêñ-
íîñòü è ñèíõðîííîñòü öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàì-
ìû íà êàæäîì ýòàïå åå âûïîëíåíèÿ; öåëåâàÿ

íàïðàâëåííîñòü è ñèñòåìíîñòü ìåðîïðèÿòèé
ïðîãðàììû; âàðèàíòíàÿ ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿ-
òèé ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì íåîïðåäåëåííîñòè
(àëüòåðíàòèâíîñòè) óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè; ðå-
ñóðñíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ïðîãðàììû; àäðåñíîñòü
ïðîãðàìì (èñïîëíèòåëè, ñðîêè, êîíòðîëüíûå
îðãàíû); îáåñïå÷åíèå óïðàâëÿåìîñòè ïðîãðàì-
ìû [2].

Óïðàâëåíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññà
ýêîëîãèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïîääåðæêó
ïðåäïðèÿòèé, âíåäðÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûå òåõíîëîãèè è ðàçðàáàòûâàþùèõ ïîëèòèêó
ýêîëîãèçàöèè. Äàííîå ñòèìóëèðîâàíèå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ òàê íà-
çûâàåìûõ ìåòîäîâ «êíóòà è ïðÿíèêà». Â ïåð-
âîì ñëó÷àå (ìåòîä «êíóòà») – ïîâûøåíèå íà-
ëîãîâ íà ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ýêîëîãè-
÷åñêè ãðÿçíóþ ïðîäóêöèþ ïîñðåäñòâîì ïðè-
ðîäîåìêèõ òåõíîëîãèé, îñîáåííî â ðåãèîíàõ ñ
íàïðÿæåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé è ðå-
ãèîíàõ, îáëàäàþùèõ àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàí-
òàìè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîëè-
òèêà ìåòîäà «ïðÿíèêà» ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî,
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäïðèÿ-
òèÿì, êîòîðûå âíåäðÿþò ïðèðîäîñáåðåãàþùèå
òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ ñ óëó÷øåí-
íûìè ýêîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Ê òàêîãî ðîäà ëüãîòàì ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû: öåëåâûå íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëþ÷àÿ îòñðî÷-
êó âçèìàíèÿ íàëîãîâ, óìåíüøåíèå íàëîãà íà
ïðèáûëü íà ñóììó, êîòîðóþ ïðåäïðèÿòèÿ ïëà-
íèðóþò èíâåñòèðîâàòü â ýêîëîãèçàöèþ ñâîåãî
ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü ïðè çàêóïêå ïðåäïðèÿòèåì íî-
âîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îòâå÷àþ-
ùåãî ñîâðåìåííûì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíè-
ÿì, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èçúÿòèå èç
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åùå îäíîé ñòèìó-
ëèðóþùåé ìåðîé èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ýêîëîãèçàöèþ ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðàêòèêè óñêîðåí-
íîé àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íàçíà÷åíèÿ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì
ýêîëîãèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æåí ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ýêîëîãèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñôåðû, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü è ðàçâèâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ ïðè îöåíêå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîððåêòèðóþùèõ ÂÂÏ (èí-
ôîðìàöèîííûé ïîêàçàòåëü). Òàêîãî ðîäà îöåí-
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À.Å. Ñàôðîíîâ, Þ.Ñ. Æîëîáîâà. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

êà äîëæíà ñòàòü îñíîâîé ñîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðåéòèíãà ðåãèîíîâ, êîòîðûé â ñâîþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèì äëÿ êîððåêöèè ïðîöåññà ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêî-
íîìèêó òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà.
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